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СФЕРА 4  АДВОКАТУРА

Индикатор Контрольные показатели Комментарий к оценке Рекомендации по замеру контрольных
показателей

Институциональная независимость адвокатуры
1. Адвокатура страны

автономна и
самоуправляема

1.1. Самоуправляемость
адвокатуры обеспечена
свободными выборами всех
органов адвокатского
самоуправления,
непосредственно адвокатами
без какого-либо
вмешательства со стороны
государственных и других
органов или лиц

Независимость профессии адвоката является
важнейшей гарантией продвижения и защиты
прав человека. Согласно «Международным
принципам, касающимся независимости и
подотчетности судей, адвокатов и
прокуроров»1 (Стр. 117), в каждой юрисдикции
могут быть созданы одна или более
независимых и самоуправляемых ассоциаций
адвокатов, признанных на основании закона,
совет или иной исполнительный орган которых
должен свободно избираться всеми членами
без какого-либо вмешательства со стороны
другого органа или лица. Настоящее
положение не ущемляет их права
дополнительно формировать другие
профессиональные ассоциации адвокатов и
юристов или присоединяться к ним.
В целях выполнения своей функции по

сохранению независимости адвокатов
ассоциация адвокатов должна
незамедлительно получать информацию о
причинах и правовых основаниях для ареста
или заключения под стражу любого из её
членов или любого адвоката, практикующего в

Данные оцениваются на основе оценки
положений Конституции, специальных законов,
регулирующих деятельность адвокатуры
(правовой анализ), а также внутренних актов
адвокатуры (например, Устав адвокатуры,
Положение о территориальных адвокатурах), а
также акты Министерства юстиции в части
деятельности Адвокатуры.

В дополнение можно оценить практику через
инструменты мониторинга открытых источников
(СМИ).

Провести анализ данных адвокатуры,
публичных кейсов и опрос адвокатов.

Изучить нормативную базу, работу органов
адвокатуры и кейсы по защите адвокатов.

Обратить внимание на отчеты Специального
докладчика ООН по вопросу независимости
судей и адвокатов.

1 Международная комиссия юристов, Международные принципы, касающиеся независимости и подотчетности судей, адвокатов и прокуроров, Практическое руководство
№1, 2007.
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пределах её юрисдикции; с этой же целью
ассоциация должна получать уведомление о:

(a) Любом личном обыске в отношении
адвоката или обыске в отношении его
имущества;

(b) Любом изъятии принадлежащих ему
документов;

(c) Любом решении о возбуждении
производства, затрагивающего или ставящего
под сомнение моральные качества адвоката.»
Министерства юстиции и территориальные

органы юстиции не должны иметь широких
полномочий в отношении деятельности
органов адвокатуры.

1.2. Адвокатура строится на
принципе коллегиальности,
прозрачности, подотчетности
и сменяемости руководства

Самоуправляемость и независимость
адвокатуры в большинстве стран
провозглашается Конституцией и законом об
адвокатуре. Тем самым выстраивается защита
адвокатуры от воздействия на нее со стороны
исполнительной власти.
Кроме того, важнейшими принципами

построения адвокатуры являются
коллегиальность, прозрачность, подотчетность
и сменяемость руководства. Эти принципы
важны во избежание риска ее
коррумпированности.
В тех странах, где реестродержателем

адвокатских списков является государство в
лице министерства юстиции, независимость
серьезно подрывается и постепенно власти

Данные оцениваются на основе оценки
положений Конституции, специальных законов,
регулирующих деятельность адвокатуры
(правовой анализ), а также внутренних актов
адвокатуры (например, Устав адвокатуры,
Положение о территориальных адвокатурах,
протоколы внутренних органов адвокатуры,
отчеты председателя адвокатуры, отчет
комиссии по этике, отчеты председателей
территориальных адвокатур, отчеты и
протоколы съезда адвокатуры).
В дополнение можно оценить практику через

инструменты мониторинга открытых источников
(СМИ).
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вводят всё новые ограничительные правила
ведения реестра, вплоть до периодической
регистрации, пользуясь тем, что реестры
адвокатуры находятся в руках государственных
органов, которые диктуют дополнительные
требования и ограничения.
Международные принципы, касающиеся

независимости и подотчетности судей,
адвокатов и прокуроров, указывают на то, что
«74. Независимость профессии адвоката
является важнейшей гарантией
продвижения и защиты прав человека.

75. Должна существовать справедливая и
беспристрастная система отправления
правосудия, гарантирующая независимость
адвокатов при выполнении своих
профессиональных обязанностей».2 Принцип
самоуправления саморегулирования
профессии тесно связан с принципом
независимости и подразумевает, что
адвокатура не только не входит в систему
государственных органов и не подчиняется
им, но она существует на основе
самоорганизации. Это значит, что
адвокатура самостоятельно, на основании
решений органов адвокатской палаты,
определяет условия своего
функционирования. Данный принцип является

Обратить внимание на отчеты Специального
докладчика ООН по вопросу независимости
судей и адвокатов.
Рекомендуется использовать независимые

отчеты и исследования
Провести анализ данных адвокатуры,

публичных кейсов и опрос адвокатов.

2 Международная комиссия юристов, Международные принципы, касающиеся независимости и подотчетности судей, адвокатов и прокуроров, Практическое руководство
№1, 2007.
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одним из самых необходимых принципов,
признанных на международном уровне. Таким
образом, очевидна связь рассматриваемого
принципа с принципом корпоративности,
известным некоторым законодательствам.

2. Адвокатура независима
в вопросах доступа к
профессии

2.1. Адвокатские ассоциации
обладают исключительной
компетенцией и
полномочиями по вопросам,
связанным с допуском к
профессии, аттестацией и
повышением квалификации
адвокатов

Министерство юстиции и территориальные
органы юстиции не должны ограничивать
компетенцию органов адвокатуры.
Юридическое образование и вступление в

юридическую профессию должны быть
доступны всем лицам, обладающим
необходимыми квалификациями, высокими
моральными качествами и хорошей
репутацией, никому не должно быть отказано в
такой возможности по признаку расы, цвета
кожи, пола, религии, политических или иных
убеждений, национального, языкового или
социального происхождения, имущественного
положения, уровня доходов, рождения или
статуса. 3

Экзамен на допуск адвоката к профессии
должен организовываться, проводиться на
принципе самоуправления адвокации.
Специальная норма об обучении, которое
могут получать адвокаты, говорит о том, что
«Правительства, профессиональные
ассоциации юристов и учебные заведения

Данные оцениваются на основе оценки
положений Конституции, специальных законов,
регулирующих деятельность адвокатуры
(правовой анализ), а также внутренние акты
адвокатуры (например, Положение об учебном
центре адвокатов, о повышении квалификации
адвокатов, об аттестации). А также акты
Министерства юстиции в части аттестации.
В дополнение можно оценить практику через

инструменты мониторинга открытых источников
(СМИ).
Провести оценку Базы данных вступительного

тестирования/экзамена адвокатов для допуска к
профессии, возможности пройти пробное
тестирование, изучить порядок проведения
тестирования по обеспечению равных
конкурентных возможностей.
Изучить доклады Специального докладчика

ООН по вопросу независимости судей и
адвокатов.
Изучить ситуацию с процедурами и качеством

экзаменов для получения адвокатской

3 Международная комиссия юристов, Международные принципы, касающиеся независимости и подотчетности судей, адвокатов и прокуроров, Практическое руководство
№1, 2007. (стр. 113, п. 77), (стр. 117, п. 97); Принцип ООН 24. Basic Principles on the Role of Lawyers. The Eighth United Nations Congress on the Prevention of Crime and the
Treatment of Offenders, Havana, Cuba. UNITED NATIONS HUMAN RIGHTS. 07 September 1990.

International-Principles-on-the-Independence-and-Accountability-of-Judges-Lawyers-and-Procecutors-No.1-Practitioners-Guide-2013-Rus.pdf%20(icj.org)
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обеспечивают (обязаны обеспечивать),
чтобы юристы имели надлежащее
образование и подготовку и были
осведомлены об идеалах и этических
обязанностях адвоката, а также о правах
человека и основных свободах, признанных
национальным и международным правом».4

Пункт 9.
В сочетании и в логической взаимосвязи с

принципом недопустимости вмешательства в
профессию, который содержится в принципе
16 ООН5, ведущая роль в организации процесса
обучения, решение вопросов об аттестации и
квалификации остается за адвокатурой,
поскольку иное противоречило бы принципу
защиты от вмешательства в их
профессиональные функции.

«Адвокаты вправе создавать и вступать в
самоуправляемые профессиональные
объединения для представления своих
интересов, содействия их непрерывному
образованию и профессиональной
подготовке, а также защиты их
профессиональной честности.
Исполнительный орган профессиональных

лицензии.  Кто определяет порядок и формирует
содержание вопросов для тестирования и
собеседования для будущих адвокатов.
Провести анализ данных адвокатуры,

публичных кейсов и опрос адвокатов.

4 Принцип ООН 9. Basic Principles on the Role of Lawyers. The Eighth United Nations Congress on the Prevention of Crime and the Treatment of Offenders, Havana, Cuba. UNITED
NATIONS HUMAN RIGHTS. 07 September 1990.
5 Принцип ООН 16. Basic Principles on the Role of Lawyers. The Eighth United Nations Congress on the Prevention of Crime and the Treatment of Offenders, Havana, Cuba. UNITED
NATIONS HUMAN RIGHTS. 07 September 1990.

https://www.ohchr.org/en/instruments-mechanisms/instruments/basic-principles-role-lawyers#:~:text=Lawyers%2C%20in%20protecting%20the%20rights,and%20ethics%20of%20the%20legal
https://www.ohchr.org/en/instruments-mechanisms/instruments/basic-principles-role-lawyers#:~:text=Lawyers%2C%20in%20protecting%20the%20rights,and%20ethics%20of%20the%20legal
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объединений избирается его членами и
осуществляет свои функции без
вмешательства извне.».6

В лучших практиках европейских стран
адвокатура одна (для гарантии высокого
уровня этических норм и профессионализма,
универсальности и обеспечения единообразия
принципов наилучших практик защиты прав),
но она не централизована, не предполагает
вертикаль, а в каждом регионе/штате/
административном делении функционирует
своя региональная организация/ассоциация
адвокатов.

2.2. Квалификационные
комиссии при органе
адвокатского
самоуправления являются
независимыми от
исполнительных органов
власти

«Адвокаты вправе создавать и вступать в
самоуправляемые профессиональные
объединения для представления своих
интересов, содействия их непрерывному
образованию и профессиональной
подготовке, а также защиты их
профессиональной честности.
Исполнительный орган профессиональных
объединений избирается его членами и
осуществляет свои функции без
вмешательства извне.».7

Данные оцениваются на основе оценки
положений Конституции, специальных законов,
регулирующих деятельность адвокатуры
(правовой анализ), а также внутренние акты
адвокатуры (например, Положение об учебном
центре адвокатов). А также Положение о
Министерстве юстиции в части аттестации,
повышении квалификации адвокатов. В
дополнение можно оценить практику через
инструменты мониторинга открытых источников
(СМИ).
Изучить порядок назначения и формирования

территориальных представительств Адвокатуры.

6 Принцип ООН 24. Basic Principles on the Role of Lawyers. The Eighth United Nations Congress on the Prevention of Crime and the Treatment of Offenders, Havana, Cuba. UNITED
NATIONS HUMAN RIGHTS. 07 September 1990.
7 Принцип ООН 24. Basic Principles on the Role of Lawyers. The Eighth United Nations Congress on the Prevention of Crime and the Treatment of Offenders, Havana, Cuba. UNITED
NATIONS HUMAN RIGHTS. 07 September 1990.

https://www.ohchr.org/en/instruments-mechanisms/instruments/basic-principles-role-lawyers#:~:text=Lawyers%2C%20in%20protecting%20the%20rights,and%20ethics%20of%20the%20legal
https://www.ohchr.org/en/instruments-mechanisms/instruments/basic-principles-role-lawyers#:~:text=Lawyers%2C%20in%20protecting%20the%20rights,and%20ethics%20of%20the%20legal
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Анализ статистики Министерства юстиции по
отказам в выдаче лицензии и их основаниям.
В дополнение можно оценить практику через

инструменты мониторинга открытых источников
(СМИ).
Изучить доклады Специального докладчика

ООН по вопросу независимости судей и
адвокатов.
Провести анализ данных адвокатуры,

публичных кейсов и опрос адвокатов.
3. Дисциплинарная
практика адвокатуры
независима

3.1. Адвокатские ассоциации
обладают исключительной
компетенцией и
полномочиями по вопросам
дисциплинарной
ответственности ее членов8

Основные принципы, касающиеся роли
юристов указывают, что: «26. Юристы через
свои соответствующие органы и
законодательные органы разрабатывают в
соответствии с национальным
законодательством и обычаями и
признанными международными
стандартами и нормами кодексы
профессионального поведения юристов. …28.
Дисциплинарные меры в отношении юристов
рассматриваются беспристрастным
дисциплинарным комитетом, создаваемым
юристами, в независимом органе,
предусмотренном законом, или в суде и
подлежат независимому судебному

Изучить и провести правовой анализ
законодательства (Закон об адвокатской
деятельности и адвокатуре, Кодекс
профессиональной этики адвокатов, решения и
разъяснения центральной палаты адвокатов и
территориальных палат, включая их
разъяснения, а также Комиссии по этике).
Изучение дисциплинарной практики Комиссии
по этике, в том числе лишения адвокатов
лицензии и порядок обжалования таких
решений).
Изучение национальных кейсов.
Обоснованность представлений от
следственных органов, прокуратуры, судов в
Комиссию по этике в отношении адвокатов.

8 Рекомендуются следующие международно-правовые источники дисциплинарных практик: «Основные принципы, касающиеся роли юристов», Гавана, 1990 год: раздел
дисциплинарные меры (п.п. 26-29); «Основные положения о роли адвокатов», Нью-Йорк, 1990: раздел дисциплинарное производство (п.п. 26-29); Рекомендации
Комитета министров совета Европы о свободе осуществления профессии адвоката, 2000 год: принцип VI «дисциплинарные процедуры»; Стандарты независимости
сообщества юристов (МАЮ, Нью-Йорк, 1990 год): раздел «Дисциплинарные разбирательства», п.п. 21-24; Руководство по установлению и поддержанию процедур
обжалования и рассмотрения дисциплинарных вопросов (МАЮ, Сингапур, 2007 год).
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контролю. 29. Все дисциплинарные меры
определяются в соответствии с кодексом
профессионального поведения и другими
признанными стандартами и
профессиональной этикой юриста и в свете
настоящих принципов».
Стандарты независимости сообщества

юристов9 предусматривают: «21. Ассоциации
юристов должны принять кодекс
профессионального поведения юристов и
обеспечивать его исполнение. … 23.
Соответствующая ассоциация юристов
будет нести ответственность за
проведение дисциплинарных разбирательств
или будет вправе участвовать в них. 24.
Дисциплинарные разбирательства должны
проводиться первоначально перед
дисциплинарным комитетом
соответствующей ассоциации юристов.
Юрист должен иметь право подавать
жалобы в связи с разбирательством в
дисциплинарном комитете в надлежащий и
независимый вышестоящий орган по
рассмотрению такого рода жалоб».
Ассоциация адвокатов устанавливает кодекс

профессиональной этики адвокатов и
обеспечивает его выполнение.

Провести анализ данных адвокатуры,
публичных кейсов и опрос адвокатов.

9 Стандарты независимости сообщества юристов. Приняты МАЮ 7 сентября 1990 г. в Нью-Йорке.

https://www.ibanet.org/MediaHandler?id=B19E5EEC-6E69-4F54-881C-32301FBAFDA1
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Ассоциация адвокатов (адвокатская палата),
созданная на основании закона и состоящая из
адвокатов, должна обладать
исключительными полномочиями по
проведению дисциплинарного производства в
отношении адвокатов по собственной
инициативе или по обращению лица,
являющегося стороной в судебном
разбирательстве, суда или органов юстиции.

3.2. В отношении адвоката
действует презумпция
добросовестности его
действий. Дисциплинарный
процесс имеет своей целью
не только наказать
недобросовестного адвоката,
но и оградить членов
корпорации от
необоснованных претензий

Презумпция добросовестности является
аналогом презумпции невиновности,
действующей в уголовном судопроизводстве и
способствующей охране прав личности,
исключающей необоснованное обвинение и
осуждение. Презумпция невиновности
закреплена во Всеобщей декларации прав
человека10 (статья 11): «каждый человек,
обвиняемый в совершении преступления,
имеет право считаться невиновным до тех
пор, пока его вина не будет доказана в
установленном законом порядке».
Международный пакт о гражданских и
политических правах11 (статья 14, пункт 2)
также предусматривает, что каждый
обвиняемый в уголовном преступлении имеет
право считаться невиновным до тех пор, пока
его виновность не будет доказана в суде.

Изучить и провести правовой анализ
законодательства (Закон об адвокатской
деятельности и адвокатуре, Кодекс
профессиональной этики адвокатов, решения и
разъяснения центральной палаты и
территориальных палат, включая их
разъяснения, а также Комиссии по этике.
Изучение дисциплинарной практики Комиссии
по этике, в том числе прекращения,
приостановления и лишения адвокатов
лицензии и порядок обжалования таких
решений).
Провести анализ данных адвокатуры,
публичных кейсов и опрос адвокатов.

10 Всеобщая  декларация прав человека, принята резолюцией 217 А (III) Генеральной Ассамблеи ООН от 10 декабря 1948 года URL:
11 Международный пакт о гражданских и политических правах, принят резолюцией 2200 А (XXI) Генеральной Ассамблеи от 16 декабря 1966 года.

https://www.un.org/ru/documents/decl_conv/declarations/declhr.shtml
http://www.un.org/ru/documents/ods.asp?m=A/RES/217(III)
https://www.un.org/ru/documents/decl_conv/conventions/pactpol.shtml
http://www.un.org/ru/documents/ods.asp?m=A/RES/2200(XXI)
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Обвинения или жалобы, выдвинутые против
адвокатов в их профессиональном качестве,
должны рассматриваться быстро и
справедливо в соответствии с надлежащими
процедурами. Адвокаты имеют право на
справедливое разбирательство, включая право
на помощь адвоката по своему выбору.12

Дисциплинарные меры в отношении юристов
рассматриваются беспристрастным
дисциплинарным комитетом, создаваемым
юристами, в независимом органе,
предусмотренном законом, или в суде и
подлежат независимому судебному
контролю.13

Все дисциплинарные разбирательства
должны проводиться в соответствии с
кодексом профессионального поведения и
другими признанными стандартами, и этикой
юридической профессии.14 Кодекс
профессионального поведения адвокатов
устанавливается адвокатурой через ее
соответствующие органы или
законодательным путем в соответствии с

12 Принцип ООН 27. Basic Principles on the Role of Lawyers. The Eighth United Nations Congress on the Prevention of Crime and the Treatment of Offenders, Havana, Cuba. UNITED
NATIONS HUMAN RIGHTS. 07 September 1990.
13 Принцип ООН 28. Basic Principles on the Role of Lawyers. The Eighth United Nations Congress on the Prevention of Crime and the Treatment of Offenders, Havana, Cuba. UNITED
NATIONS HUMAN RIGHTS. 07 September 1990.
14 Принцип ООН 29. Basic Principles on the Role of Lawyers. The Eighth United Nations Congress on the Prevention of Crime and the Treatment of Offenders, Havana, Cuba. UNITED
NATIONS HUMAN RIGHTS. 07 September 1990.

https://www.ohchr.org/en/instruments-mechanisms/instruments/basic-principles-role-lawyers#:~:text=Lawyers%2C%20in%20protecting%20the%20rights,and%20ethics%20of%20the%20legal
https://www.ohchr.org/en/instruments-mechanisms/instruments/basic-principles-role-lawyers#:~:text=Lawyers%2C%20in%20protecting%20the%20rights,and%20ethics%20of%20the%20legal
https://www.ohchr.org/en/instruments-mechanisms/instruments/basic-principles-role-lawyers#:~:text=Lawyers%2C%20in%20protecting%20the%20rights,and%20ethics%20of%20the%20legal
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национальным законодательством,  обычаями
и признанными международными
стандартами, и нормами.15

Стандарты независимости сообщества
юристов16 предусматривают: «22. Должны
существовать установленные правила по
поводу начала и проведения дисциплинарных
разбирательств, которые включают в себя
правила естественной справедливости. 24.
…Юрист должен иметь право подавать
жалобы в связи с разбирательством в
дисциплинарном комитете в надлежащий и
независимый вышестоящий орган по
рассмотрению такого рода жалоб».
Таким образом стандарты предусматривают,

что порядок лишения адвокатского статуса,
дисквалификации или приостановления
статуса адвоката должен быть предусмотрен в
законах, правилах или прецедентах, действие
которых распространяется на адвокатов.
В качестве первой инстанции

дисциплинарное производство проводится
дисциплинарным органом, созданным
ассоциацией адвокатов - квалификационной
комиссией, независимой от исполнительных
органов, которая устанавливает наличие или
отсутствие дисциплинарного проступка.

15 Принцип ООН 26. Basic Principles on the Role of Lawyers. The Eighth United Nations Congress on the Prevention of Crime and the Treatment of Offenders, Havana, Cuba. UNITED
NATIONS HUMAN RIGHTS. 07 September 1990.
16 Стандарты независимости сообщества юристов. Приняты МАЮ 7 сентября 1990 г. в Нью-Йорке.

https://www.ohchr.org/en/instruments-mechanisms/instruments/basic-principles-role-lawyers#:~:text=Lawyers%2C%20in%20protecting%20the%20rights,and%20ethics%20of%20the%20legal
https://www.ibanet.org/MediaHandler?id=B19E5EEC-6E69-4F54-881C-32301FBAFDA1
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Результаты рассмотрения квалификационной
комиссии передаются в высший орган
ассоциации (палату адвокатов) для вынесения
окончательного решения по дисциплинарному
делопроизводству.
Следует учитывать, что решение органов

адвокатского самоуправления по
дисциплинарным делам затрагивают право
адвоката на профессию и другие стороны его
жизни, в частности материальную, поэтому
рассмотрение ими дел носит характер квази-
судебного разбирательства. Решение
рассмотрения в “первой инстанции” -
квалификационной комиссии может быть
отменено и должно финализироваться
вынесением мотивированного заключения.
Второй этап рассмотрения в ассоциации
(совете Палаты). Этот этап знаменуется
вынесением решения о дисциплинарном
наказании либо об отсутствии
дисциплинарного проступка. Лицу, интересы
которого затронуты этим решением, должно
быть обеспечено право на обращение в суд.

4. Адвокатура
профессиональна и
содействует повышению
профессионализма ее
членов

4.1. Адвокаты имеют доступ к
качественному образованию,
профессиональной
подготовке и повышению
квалификации

Наличие высокого уровня образования и
профессиональной подготовки адвокатов
способствует институциональной
независимости адвокатуры. Для соблюдения
принципа справедливости судебного процесса,
уровни подготовленности защиты и обвинения
должны быть сопоставимы.

Изучить и провести правовой анализ
законодательства (Закон об адвокатской
деятельности и адвокатуре, Кодекс
профессиональной этики адвокатов, решения и
разъяснения центральной палаты адвокатов и
территориальных палат, включая их
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Как и адвокатура в целом, учебные центры
адвокатов должны обладать свойством
независимости от исполнительного органа
власти и управляемости адвокатским
сообществом. Что напрямую следует из
принципа самоуправляемости адвокатуры.
Основные принципы, касающиеся роли

юристов указывают, что: «9. Правительства,
профессиональные ассоциации юристов и
учебные заведения обеспечивают
надлежащую квалификацию и подготовку
юристов, и знание ими профессиональных
идеалов и моральных обязанностей, а также
прав человека и основных свобод, признанных
национальным и международным правом. 10.
Правительства, профессиональные
ассоциации юристов и учебные заведения
обеспечивают отсутствие дискриминации в
ущерб какому-либо лицу в отношении начала
или продолжения профессиональной
юридической практики по признаку расы,
цвета кожи, пола, этнического
происхождения, религии, политических или
иных взглядов, национального или
социального происхождения,
имущественного, сословного, экономического
или иного положения, за исключением того,
что требование, согласно которому адвокат
должен являться гражданином
соответствующей страны, не

разъяснения, а также Комиссии по этике
Адвокатуры.

Изучение Положения об учебном центре,
Стандартов и учебных планов, Графиков курсов
повышения квалификации, порядка и объема
финансирования Учебного центра адвокатов,
наличие соответствующих помещений,
технического и методического обеспечения для
проведения профессионального обучения
адвокатов). Провести анализ данных
адвокатуры, публичных кейсов и опрос
адвокатов.

В дополнение можно оценить практику через
инструменты мониторинга открытых источников
(СМИ).

Изучить доклады специального докладчика
ООН по вопросу независимости судей и
адвокатов.
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рассматривается как дискриминационное.
…24. Юристы имеют право создавать и
являться членами самостоятельных
профессиональных ассоциаций,
представляющих их интересы,
способствующих их непрерывному
образованию и подготовке и защищающих их
профессиональные интересы.
Исполнительный орган профессиональных
ассоциаций избирается ее членами и
выполняет свои функции без вмешательства
извне.».
Стандарты независимости сообщества

юристов предусматривают: «18. Функциями
соответствующей ассоциации юристов по
обеспечению независимости сообщества
юристов среди прочего должны быть: …h)
содействие высокому стандарту
юридического образования как необходимому
предварительному условию вступления в
профессиональное сообщество и содействие
постоянному обучению юристов, а также
просвещение общественности в отношении
роли ассоциации юристов».

4.2. Адвокатура имеет
эффективно работающий
свод своих принципов
этических норм и правил при
осуществлении адвокатской
деятельности

«Адвокаты должны всегда поддерживать
честь и достоинство своей профессии как
основных субъектов отправления

Изучить и провести правовой анализ
законодательства (Закон об адвокатской
деятельности и адвокатуре, Кодекс
профессиональной этики адвокатов, решения и
разъяснения центральной и территориальных
коллегий, а также Комиссии по этике).
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правосудия».17 Основные требования критерии
по соблюдению чести и достоинства должны
быть предусмотрены документом – кодексом
адвокатской этики, который принимается
самим адвокатским сообществом.
Основные принципы, касающиеся роли

юристов указывают, что: «26. Юристы через
свои соответствующие органы и
законодательные органы разрабатывают в
соответствии с национальным
законодательством и обычаями и
признанными международными
стандартами и нормами кодексы
профессионального поведения юристов. … 29.
Все дисциплинарные меры определяются в
соответствии с кодексом
профессионального поведения и другими
признанными стандартами и
профессиональной этикой юриста и в свете
настоящих принципов». Стандарты
независимости сообщества юристов18

предусматривают: «21. Ассоциации юристов
должны принять кодекс профессионального
поведения юристов и обеспечивать его
исполнение». Эти рекомендации находят
развитие в решениях и разъяснениях палат

Провести анализ соответствия этического
кодекса международным стандартам.
Изучение кейсов: соблюдение этических норм

адвокатами и протоколов Комиссии по этике.
Провести анализ данных адвокатуры,

публичных кейсов и опрос адвокатов.

17 Принцип ООН 12. Basic Principles on the Role of Lawyers. The Eighth United Nations Congress on the Prevention of Crime and the Treatment of Offenders, Havana, Cuba. UNITED
NATIONS HUMAN RIGHTS. 07 September 1990.
18 Стандарты независимости сообщества юристов. Приняты МАЮ 7 сентября 1990 г. в Нью-Йорке.

https://www.ohchr.org/en/instruments-mechanisms/instruments/basic-principles-role-lawyers#:~:text=Lawyers%2C%20in%20protecting%20the%20rights,and%20ethics%20of%20the%20legal
https://www.ibanet.org/MediaHandler?id=B19E5EEC-6E69-4F54-881C-32301FBAFDA1
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адвокатов и в дисциплинарной практике.
Вопросы этики адвокатской деятельности,
поддержание чести и достоинства адвокатской
профессии во многих странах
предусматриваются кодексами
профессиональной этики адвоката. Эти
кодексы и своды правил устанавливают
обязательные для каждого адвоката нормы
поведения при осуществлении адвокатской
деятельности, основанные на нравственных
критериях и традициях адвокатуры, на
международных стандартах и правилах
адвокатской профессии, а также основания и
порядок привлечения адвоката к
ответственности за несоблюдение этих норм.
«Адвокаты, защищая права своих клиентов и
продвигая дело правосудия, должны
стремиться отстаивать права человека и
основные свободы, признанные национальным
и международным правом, и должны всегда
действовать свободно и добросовестно в
соответствии с законом и признанными
стандартами и этикой юридической
профессии»19

Принцип «Адвокаты должны всегда
поддерживать честь и достоинство своей

19 Принцип ООН 14. Basic Principles on the Role of Lawyers. The Eighth United Nations Congress on the Prevention of Crime and the Treatment of Offenders, Havana, Cuba. UNITED
NATIONS HUMAN RIGHTS. 07 September 1990. Международная комиссия юристов, Международные принципы, касающиеся независимости и подотчетности судей,
адвокатов и прокуроров, Практическое руководство №1, 2007, (стр 113, п. 77), (стр 118, п. 102).

https://www.ohchr.org/en/instruments-mechanisms/instruments/basic-principles-role-lawyers#:~:text=Lawyers%2C%20in%20protecting%20the%20rights,and%20ethics%20of%20the%20legal
file:///C:\Users\Admin\Documents\LPRC%202025\IPHR\Методология\Final\UPD\International-Principles-on-the-Independence-and-Accountability-of-Judges-Lawyers-and-Procecutors-No.1-Practitioners-Guide-2013-Rus.pdf%20(icj.org)
file:///C:\Users\Admin\Documents\LPRC%202025\IPHR\Методология\Final\UPD\International-Principles-on-the-Independence-and-Accountability-of-Judges-Lawyers-and-Procecutors-No.1-Practitioners-Guide-2013-Rus.pdf%20(icj.org)
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профессии как основных субъектов
отправления правосудия» является одним из
важных принципов адвокатской работы,
который был сформулирован и закреплен в
пункте 12 Основных принципов, касающихся
роли юристов, принятых восьмым Конгрессом
ООН по предупреждению преступности и
обращению с правонарушителями (Гавана,
Куба, 27 августа - 7 сентября 1990 года). Это
означает, что основные требования критерии
по соблюдению чести и достоинства должны
быть предусмотрены документом - кодексом
адвокатской этики, который͈ принимается
самим адвокатским сообществом.
Принципиально важным здесь является то, что
адвокаты вырабатывают принципы
профессиональной этики самостоятельно, при
этом влияние других институтов на этот
процесс должно быть исключено. Главные
требования, предъявляемые к осуществлению
адвокатской деятельности: профессиональная
независимость, всемерное отстаивание
интересов доверителя, порядочность,
честность, добросовестность адвоката и
соблюдение адвокатской тайны.
Недопустимым всегда признается
злоупотребление доверием клиента и
профессиональное бездействие.
Необходим баланс между соблюдением

этики и чрезмерным давлением на адвокатов.
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При всей важности единообразных правил
добросовестного и профессионального
поведения адвокатов, соблюдение этических
норм не должно превращаться в форму
избыточного цензурирования и механизм
избавления от адвокатов. Определённый
уровень контроля допустим - и общественный
контроль, и контроль со стороны государства,
но не допустимо избыточное вмешательство и
все попытки расправиться с независимым
адвокатом должны пресекаться адвокатским
сообществом, и прежде всего его органами
самоуправления. Наряду с требованием
выполнения этических норм и поддержания
чести и достоинства адвокатов, независимость
адвоката является базовым принципом. Если
баланс смещен, то адвокат не сможет
чувствовать себя защищенным, и возможны
случаи необоснованного и неконтролируемого
давления на отдельных адвокатов.

4.3. Адвокатура
самостоятельно
устанавливает стандарты
качества оказания
юридической помощи по
делам, не связанным с
гарантированной
государством юридической
помощью

Государство должно гарантировать
предоставление юридической помощи в
рамках обеспеченных конституционных
гарантий, но стандарты качества оказания
юридической помощи - это внутреннее дело
адвокатуры. И эти стандарты должны
устанавливаться самой адвокатурой. Они могут
быть выше, но не ниже базового уровня,
гарантированного государством. Развитые
страны используют международные стандарты

Изучить и провести правовой анализ
законодательства (Закон об адвокатской
деятельности и адвокатуре, Кодекс
профессиональной этики адвокатов, решения и
разъяснения центральной и территориальных
коллегий, а также Комиссии по этике).
Провести анализ наличия стандартов качества
оказания юридической помощи, процедуры их
принятия.



19

СФЕРА 4  АДВОКАТУРА

Индикатор Контрольные показатели Комментарий к оценке Рекомендации по замеру контрольных
показателей

для улучшения качества юридических услуг.
Ключевые документы, устанавливающие эти
стандарты, включают Стандарты
независимости юридической профессии
Международной ассоциации юристов (1990),
Пекинские правила ООН (1985), Основные
положения о роли адвокатов, принятые на VIII
конгрессе ООН (1990), и другие. Эти документы
в основном носят рекомендательный характер
и применяются в разных регионах по-разному.
В то же время самостоятельное установление
стандартов качества юридической помощи
адвокатурой обеспечивает независимость,
профессионализм и защиту интересов как
адвокатов, так и их клиентов. Это укрепляет
доверие к адвокатуре, гарантирует
соблюдение этики и позволяет гибко
реагировать на изменения в правовой среде.
Независимость адвокатуры от государства и

других внешних институтов является одним из
базовых принципов юридической профессии.
Это гарантирует, что адвокаты могут свободно
защищать интересы своих клиентов без страха
вмешательства или давления. Установление
стандартов качества юридической помощи
самим адвокатским сообществом укрепляет
эту независимость. Международные
стандарты, включая Основные принципы,
касающиеся роли юристов, подчёркивают, что
профессиональные нормы и правила должны
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разрабатываться самими юристами через
соответствующие органы. Это обеспечивает
учет специфики работы адвокатов, их
профессиональной этики и практических
потребностей. Адвокатское сообщество лучше
всего понимает сложность и нюансы
предоставления юридической помощи, что
позволяет ему устанавливать обоснованные и
реалистичные стандарты качества. Внешние
институты могут не учитывать
профессиональные аспекты адвокатской
деятельности, что может привести к
формальным или излишне бюрократическим
требованиям. Адвокаты работают в различных
правовых и социальных контекстах, что требует
гибкости и дифференцированного подхода к
установлению стандартов. Универсальные
государственные стандарты могут не учитывать
эту специфику, тогда как адвокатура способна
разрабатывать правила, подходящие для
разных видов юридической деятельности.
Адвокатура, устанавливая стандарты

качества юридической помощи, может
оперативно адаптировать их к изменениям в
законодательстве, судебной практике или
запросах общества, что обеспечивает
актуальность и практическую применимость
таких стандартов. Саморегулирование
позволяет адвокатам обеспечивать баланс
между высоким качеством юридической
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помощи и защитой интересов клиентов.
Внешние вмешательства могут привести к
конфликту между формальными требованиями
и реальными потребностями доверителя.
Когда адвокатура самостоятельно

устанавливает и соблюдает стандарты
качества, это укрепляет доверие общества к
профессии. Прозрачность, подотчётность и
ответственность адвокатов перед своим
сообществом создают положительный имидж
профессии. Вмешательство внешних органов в
процесс установления стандартов качества
может привести к ограничению
профессиональной свободы адвокатов.
Самостоятельная разработка таких стандартов
минимизирует риски государственного
контроля, который может негативно повлиять
на независимость профессии.

5. Адвокатура
обеспечивает
прозрачность и
подотчетность сообщества

5.1. Адвокатура заботиться о
создании антикоррупционных
механизмов, основанных на
независимости, прозрачности
и подотчетности, как внутри
собственного сообщества, так
и во взаимоотношениях с
государственными органами
и иными заинтересованными
сторонами

Средства, отчисляемые адвокатами в палаты,
должны взыматься на основе равноправия, не
злоупотребления, строго контролироваться и
применяться только с целевым назначением.
Оплату адвокатов в делах по назначению

должны тщательно контролировать органы
адвокатского самоуправления – ревизионные
комиссии, не допуская с одной стороны
неравноправия, а с другой произвола в
начислении. При этом, важным условием
подконтрольности является нахождение
денежных средств с их последующим

Рекомендуется изучить:
- Решения страновой коллегии адвокатов,

Съезда адвокатов по установлению порядка и
суммы членских взносов адвокатов в
Адвокатуру.

-Практику контрольного органа – Ревизионной
комиссии адвокатуры по контролю за целевым
использованием членских взносов.

- Отчеты исполнительного органа адвокатуры
об использованных финансовых средствах.

- Порядок и практику оплаты адвокатов, оплату
адвокатов в делах по назначению (ГГЮП).
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распределением не в государственных
органах, а в органах адвокатского
самоуправления.
Коррупционная составляющая связана не

только с денежными потоками, но и с
возможностью установления неформальных
отношений с представителями органов власти.
Когда адвокатура рассматривается как
неравноправная сторона общественного
диалога. Теория «адвокат как помощник суда»
также способствует недопустимому перекосу в
отношениях между судебными органами и
адвокатурой.
Работа адвокатуры в коммерческой сфере не

должна допускать фактов обслуживания ею
госконтрактов с оплатой из госбюджета.
Подобный коррупциогенный фактор
представляется недопустимой и крайне
опасной практикой.
Сменяемость руководства адвокатуры также

является важным антикоррупционным
фактором.

- Качественный состав органов адвокатуры и
Министерства юстиции, которые наделены
полномочиями документально подтверждать
факт оказания услуги адвокатом, что служит
основанием для получения соответствующей
оплаты.

- Практику сменяемости органов руководства
адвокатуры и исполнение требований закона по
срокам их сменяемости.
Провести анализ данных адвокатуры,
публичных кейсов и опрос адвокатов.

Функциональная независимость адвокатов
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6. Недопустимость
вмешательства в
деятельность адвокатов по
конкретным уголовным
делам со стороны
государственных или
любых других органов

6.1. Палата адвокатов
обеспечивает надлежащую
защиту ее членов от
вмешательства
исполнительных органов
власти

Основные принципы ООН, касающиеся роли
юристов, (принципы 16, 18) указывают, что:20

«Государство обеспечивает, чтобы
адвокаты: 1. Могли выполнять все свои
профессиональные обязанности в
обстановке, свободной от угроз,
препятствий, запугивания или
неоправданного вмешательства; 2. Не
отождествлялись со своими клиентами или
интересами своих клиентов в результате
выполнения ими своих функций».
Основные принципы, касающиеся роли

юристов, подчёркивают, что: «24. Юристы
имеют право создавать и являться членами
самостоятельных профессиональных
ассоциаций, представляющих их интересы,
способствующих их непрерывному
образованию и подготовке и защищающих их
профессиональные интересы. … 25.
Профессиональные ассоциации юристов
сотрудничают с правительствами с целью
обеспечить, чтобы все лица имели реальный
и равный доступ к юридическому
обслуживанию, и чтобы юристы имели
возможность без неправомерного
вмешательства консультировать и
оказывать помощь клиентам в
соответствии с законом и признанными

Изучить и провести правовой анализ
законодательства (Закон об адвокатской
деятельности и адвокатуре, Кодекс
профессиональной этики адвокатов, решения и
разъяснения центральной и территориальных
коллегий адвокатов, а также Комиссии по этике).
Изучить Положение регулирующее работу

Комитета или иного органа адвокатуры по
защите адвокатов, а также деятельность этого
органа.
Провести анализ данных адвокатуры. Анализ

публичных кейсов и опрос адвокатов.

20 Basic Principles on the Role of Lawyers. The Eighth United Nations Congress on the Prevention of Crime and the Treatment of Offenders, Havana, Cuba. UNITED NATIONS HUMAN
RIGHTS. 07 September 1990.

https://www.ohchr.org/en/instruments-mechanisms/instruments/basic-principles-role-lawyers#:~:text=Lawyers%2C%20in%20protecting%20the%20rights,and%20ethics%20of%20the%20legal
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профессиональными стандартами и
этическими нормами». Стандарты
независимости сообщества юристов21

предусматривают: «6. При исполнении своих
обязанностей юрист всегда должен, при
условии соблюдения установленных правил,
стандартов и этики профессионального
сообщества, действовать свободно,
заботливо и безбоязненно в соответствии с
юридически оправданным интересом
клиента, а также в отсутствие какого-либо
воспрепятствования [ему] или давления [на
него] со стороны уполномоченных структур
или общественности. 7. Юрист не должен
отождествляться уполномоченными
структурами или общественностью с
клиентом или делом клиента, какие бы
положительные или негативные мнения не
могли быть этим вызваны. 8. Ни один юрист
не должен претерпевать уголовные,
гражданско-правовые, административные,
экономические или иные санкции либо
преследование или подвергаться угрозам
таковых по причине юридически оправданно
осуществленного им консультирования
клиента либо представления любого
клиента или дела клиента. … 18. Функциями
соответствующей ассоциации юристов по

21 Стандарты независимости сообщества юристов. Приняты МАЮ 7 сентября 1990 г. в Нью-Йорке.

https://www.ibanet.org/MediaHandler?id=B19E5EEC-6E69-4F54-881C-32301FBAFDA1
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обеспечению независимости сообщества
юристов среди прочего должны быть: … c)
защита роли юристов в обществе и
сохранение независимости
профессионального сообщества… 20. Для
того, чтобы предоставить ассоциации
юристов возможность выполнять свою
функцию сохранения независимости
юристов, она должна быть немедленно
проинформирована о причине и юридическом
основании ареста или задержания и о месте
содержания под стражей любого юриста; а
также ассоциация юристов должна иметь
доступ к арестованному или задержанному
юристу».
Для эффективности системы правосудия

необходимо, чтобы судьи, адвокаты и
прокуроры могли выполнять свои
профессиональные обязанности независимо,
без вмешательства со стороны
исполнительной власти или иных источников
влияния, а также были защищенными как на
уровне законодательства, так и на практике от
нападок и преследований, связанных с
осуществлением ими своей профессиональной
деятельности.22

22 Международные принципы, касающиеся независимости и подотчетности судей, адвокатов и прокуроров. Практическое руководство № 1. – Международная комиссия
юристов, 2007г.

file:///C:\Users\Admin\Documents\LPRC%202025\IPHR\Методология\Final\UPD\International-Principles-on-the-Independence-and-Accountability-of-Judges-Lawyers-and-Procecutors-No.1-Practitioners-Guide-2013-Rus.pdf%20(icj.org)
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Палаты адвокатов используя
дисциплинарную процедуру для
освобождения корпорации от
непрофессиональных и недобросовестных её
членов, должны пресекать любые попытки
государственных и иных органов воздействия
через них на адвокатов и чутко реагировать на
таковые. В случае уголовного преследования
адвоката органы адвокатского сообщества
должны предоставить ему все виды помощи:
юридической, информационной, экспертной.23

При рассмотрении дисциплинарных дел в
отношении адвокатов, органы самоуправления
должны придерживаться принципа
презумпции добросовестности адвоката.
Недопустимо возлагать бремя доказывания на
адвоката или принимать на веру голословные
утверждения, выдвигаемые против него/её.
При рассмотрении дисциплинарных дел
должны быть обеспечены все гарантии

23 Так, например в России после серии произвольных обысков и изъятий адвокатских производств, произведенных органами следствия, большая группа адвокатов
обратилась в ЕСПЧ на предмет нарушения их прав как практикующих юристов, и о необходимости создания механизма предотвращения таких произвольных действий.
ЕСПЧ решительно осудил такую практику следственных органов в решении по делу «Круглов и другие против России» (KRUGLOV AND OTHERS v. RUSSIA (coe.int). URL:
https://hudoc.echr.coe.int/fre#{%22itemid%22:[%22001-200719%22]} ). Позиция Конституционного Суда РФ была созвучна этим выводам. В рамках исполнения решений по
этому делу, Российские власти приняли новую статью 450.1 в УПК РФ о дополнительных гарантиях для адвокатов в ходе обысков, прежде всего о недопустимости обысков
у адвокатов без возбуждения уголовного дела. Кроме того, обыски возможны только в присутствии лица, уполномоченного адвокатской палатой и с запретом на изъятие
любых предметов, кроме указанных в постановлении Суда. Эта норма защищает не только принцип неприкосновенности самого адвоката, как носителя адвокатской
тайны, но и её саму. Эта норма воздвигает серьезный барьер для произвола. Однако, исключения, предусмотренные этой нормой, не позволяют считать её идеальным
защитным механизмом.

https://hudoc.echr.coe.int/fre#{%22itemid%22:[%22001-200719%22]}
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справедливого разбирательства, если адвокат
заявляет о такой необходимости.
Право на ознакомление со всеми

материалами, использование помощи
представителя адвоката, право представлять
свои доказательства, вызывать и опрашивать
свидетелей и тому подобные права,
гарантированные статьей 14 Международного
Пакта о гражданских и политических правах.24

6.2. Любые другие органы,
включая органы адвокатского
самоуправления не
допускают вмешательства без
запроса адвоката на помощь
или без поступления жалобы
на адвоката / без
возбуждения
дисциплинарного дела

В отсутствии каких-либо заслуживающих
внимания обстоятельств (обоснованная
жалоба, возбуждения дисциплинарного
производства или запроса о помощи от самого
адвоката), органы адвокатского
самоуправления не должны вмешиваться в
деятельность адвоката по конкретным делам.
Гарантии от вмешательства в деятельность

адвокатов указаны в Основных принципах,
касающихся роли юристов25 и Рекомендациях о
свободе осуществления профессии
адвоката26.

Изучить и провести правовой анализ
законодательства (Закон об адвокатской
деятельности и адвокатуре, Кодекс
профессиональной этики адвокатов, решения и
разъяснения центральной и территориальных
коллегий адвокатов, а также Комиссии по этике).

Изучить Положение регулирующее работу
Комитета или иного органа адвокатуры по
защите адвокатов, а также деятельность этого
органа.

Следует изучить механизмы по защите
адвокатурой адвокатов, в отношении которых
возбуждены дисциплинарные/уголовные дела.

24 Международный пакт о гражданских и политических правах, принят резолюцией 2200 А (XXI) Генеральной Ассамблеи от 16 декабря 1966 года.
25 Пункт 16. «Правительства обеспечивают, чтобы юристы: а) могли выполнять все свои профессиональные обязанности в обстановке, свободной от угроз, препятствий,
запугивания или неоправданного вмешательства». Basic Principles on the Role of Lawyers. The Eighth United Nations Congress on the Prevention of Crime and the Treatment of
Offenders, Havana, Cuba. UNITED NATIONS HUMAN RIGHTS. 07 September 1990.
26 Пункт 1. «Следует принять все необходимые меры для того, чтобы уважалась, защищалась и поощрялась свобода осуществления профессии адвоката без
дискриминации и неправомерного вмешательства со стороны органов власти или общественности». Рекомендация R (2000) 21 Комитета министров государствам-членам
о свободе осуществления профессии адвоката (Принята Комитетом министров Совета Европы на 727-м заседании заместителей министров 25 октября 2000 г.).

https://www.un.org/ru/documents/decl_conv/conventions/pactpol.shtml
http://www.un.org/ru/documents/ods.asp?m=A/RES/2200(XXI)
https://www.ohchr.org/en/instruments-mechanisms/instruments/basic-principles-role-lawyers#:~:text=Lawyers%2C%20in%20protecting%20the%20rights,and%20ethics%20of%20the%20legal
https://www.ohchr.org/en/instruments-mechanisms/instruments/basic-principles-role-lawyers#:~:text=Lawyers%2C%20in%20protecting%20the%20rights,and%20ethics%20of%20the%20legal
https://fparf.ru/documents/international-acts/the-recommendations-of-the-committee-of-ministers-of-the-council-of-europe-on-freedom-of-exercise-of/
https://fparf.ru/documents/international-acts/the-recommendations-of-the-committee-of-ministers-of-the-council-of-europe-on-freedom-of-exercise-of/
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6.3. В стране существуют
законодательные гарантии от
воспрепятствования
адвокатской деятельности

Задачи, выполняемые адвокатом в процессе
профессиональной деятельности, требуют его
абсолютной независимости и отсутствия
какого-либо влияния на него, связанного в
первую очередь с его личной
заинтересованностью или с давлением извне.
Независимое положение адвоката
способствует укреплению в обществе доверия
к процедурам правосудия и беспристрастности
судей. Таким образом, адвокату следует
избегать какого-либо ущемления собственной
независимости и не поступаться принципами
профессионального долга ради интересов
клиента, суда или других лиц. Резолюция
2004/33 Комиссии по правам человека
«Независимость и беспристрастность
судебной власти, присяжных заседателей и
асессоров и независимость адвокатов» 27

указывает на то, что  Комиссия по правам
человека, «7. Призывает все Правительства
уважать и поддерживать независимость
судей и адвокатов и с этой целью принимать
эффективные законодательные,
правоохранительные и иные надлежащие
меры, которые позволят им выполнять свои
профессиональные обязанности без какого-
либо притеснения или запугивания».

Рекомендуется провести анализ уголовных
правонарушений и административных деликтов
на предмет наличия составов, гарантирующих
защиту от воспрепятствования адвокатской
деятельности (например, Уголовный кодекс,
Кодекс об административных правонарушениях,
Кодекс об уголовных проступках).
Изучить и провести правовой анализ
законодательства (Закон об адвокатской
деятельности и адвокатуре, Кодекс
профессиональной этики адвокатов, решения и
разъяснения центральной и территориальных
коллегий адвокатов, а также Комиссии по этике).
Следует изучить механизмы по защите
адвокатурой адвокатов, в отношении которых
возбуждены дисциплинарные/уголовные дела.
Провести анализ правовой статистики и данных
адвокатуры. Анализ публичных кейсов и опрос
адвокатов.

27 Резолюция 2004/33 Комиссии по правам человека (Принята без голосования 19 апреля 2004 г.) “Независимость и беспристрастность судебной власти, присяжных
заседателей и асессоров и независимость адвокатов”.
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Рекомендация R (2000) 21 Комитета
министров государствам членам о свободе
осуществления профессии адвоката28

относительно Принципа V. Ассоциации
указывает: «Пункт 5. Ассоциации адвокатов
или иные профессиональные юридические
ассоциации должны предпринимать все
необходимые действия, включая защиту
интересов адвокатов перед
соответствующим органом, в случае:

a) ареста адвоката или его заключения под
стражу;

b) любого решения о возбуждении
производства, ставящего под вопрос
моральные качества адвоката;

c) личного обыска в отношении адвокатов
или обыска в отношении их имущества;

d) любого изъятия документов или
материалов, принадлежащих адвокатам;

e) публикации репортажей в СМИ,
требующих реакции от имени адвокатов.»
Предпочтительно, чтобы в Уголовном

кодексе страны существовал отдельный состав
преступления в виде воспрепятствования
адвокатской деятельности.

28 Рекомендация R (2000) 21 Комитета министров государствам членам о свободе осуществления профессии адвоката (Принята Комитетом министров Совета Европы на
727-м заседании заместителей министров 25 октября 2000 г.).

:%20https:/online.zakon.kz/Document/?doc_id=30188533&pos=3;-108#pos=3;-108


30

СФЕРА 4  АДВОКАТУРА

Индикатор Контрольные показатели Комментарий к оценке Рекомендации по замеру контрольных
показателей

6.4. Адвокатура независима в
установлении гонорарной
практики

«У адвоката не должно быть зависимого
положения от органов следствия, например,
постановление об оплате гонорара адвоката
по назначению не должно выносится
следователем,29 т.е. процессуальным
оппонентом защитника на этапе
предварительного расследования».30

Изучить порядок установления тарифа оплаты
юридической помощи адвокатов в рамках ГГЮП.
Изучить, провести анализ специального
законодательства о ГГЮП.
Провести опросы среди адвокатского
сообщества.

7. Адвокатские
иммунитеты, как
обеспечение
функциональной
независимости,
закрепленные
законодательно.

7.1. Адвокаты пользуются
гражданским и уголовным
иммунитетом в отношении
соответствующих заявлений,
сделанных добросовестно в
виде письменных
представлений в суд или
устных выступлений в суде
или в ходе выполнения ими
своих профессиональных
обязанностей в суде,
трибунале или другом
юридическом, или
административном органе

Основные принципы ООН, касающиеся роли
юристов, (принципы 16-22) указывают на то,
что 31 «Адвокаты пользуются гражданским и
уголовным иммунитетом в отношении
соответствующих заявлений, сделанных
добросовестно в виде письменных
представлений в суд или устных выступлений
в суде или в ходе выполнения ими своих
профессиональных обязанностей в суде,
трибунале или другом юридическом, или
административном органе.
В случаях, когда возникает угроза

безопасности адвокатов в результате
выполнения ими своих функций, власти
обеспечивают им надлежащую защиту».

Изучить закон об адвокатской деятельности и
адвокатуре, кодифицированные акты.
Изучить кейсы по обеспечению мер

безопасности адвокатов и наличия в
законодательстве механизмов защиты
адвокатов в случае угрозы.
Провести анализ правовой статистики и

данных адвокатуры. Анализ публичных кейсов и
опрос адвокатов.

29 Подобная практика до сих пор существует, например, в РФ, и является сильнейшим коррупционным фактором. Получение адвокатом справки о его работе на следствии
в объеме определенного количества часов, становится серьезным фактором воздействия на адвоката, подписывающего процессуальные документы. Такая зависимость от
справок, оформляемых следователем, стимулирует адвоката не защищать своего доверителя, а толкает адвоката на взаимовыгодные отношения со следователем.
30 Вопросы независимости адвокатов и право на защиту: рекомендации по реформированию законодательства Республики Узбекистан в соответствии международными
нормами и принципами. UNODC. 2020.
31 Basic Principles on the Role of Lawyers. The Eighth United Nations Congress on the Prevention of Crime and the Treatment of Offenders, Havana, Cuba. UNITED NATIONS HUMAN
RIGHTS. 07 September 1990.

https://www.unodc.org/documents/centralasia/2020/Independence_paper_24.03.20.pdf
https://www.unodc.org/documents/centralasia/2020/Independence_paper_24.03.20.pdf
https://www.ohchr.org/en/instruments-mechanisms/instruments/basic-principles-role-lawyers#:~:text=Lawyers%2C%20in%20protecting%20the%20rights,and%20ethics%20of%20the%20legal
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В Основных принципах ООН, касающихся
роли юристов; Рекомендации R (2000)21
Комитета министров Совета Европы
государствам-членам о свободе
осуществления профессии адвоката32;
Стандартах независимости юридической
профессии МАЮ, § 1333; Женевской
Декларации МКЮ по обеспечению
верховенства права и роли судей и юристов во
время кризиса34; Туринских принципах
профессионального поведения для
юридической профессии в XXI веке, принцип
435, закрепляются профессиональные
иммунитеты адвокатов. Так провозглашается,
что государства должны:
− предоставлять юристам иммунитет от

уголовной и гражданской ответственности в
случае, если они добросовестно исполняют
свои обязанности (невозможность наказания
или угрозы такового и обвинения,
административных, экономических и других
санкций за любые действия, осуществляемые в
соответствии с признанными

32 Рекомендация № R(2000)21 Комитета министров Совета Европы «О свободе осуществления профессии адвоката» была принята 25 октября 2000 года на 727-м
заседании заместителей министров.
33 Стандарты независимости юридической профессии были приняты Международной ассоциацией юристов (МАЮ) в 1990 году.
34 Женевская декларация Международной комиссии юристов (МКЮ) по обеспечению верховенства права и роли судей и юристов во время кризиса, принята в 2011 году.
35 Туринские принципы профессионального поведения для юридической профессии в XXI веке, разработаны Международным союзом адвокатов.

https://rm.coe.int/16807096c1
https://www.ibanet.org/MediaHandler?id=B19E5EEC-6E69-4F54-881C-32301FBAFDA1
https://www.icj.org/wp-content/uploads/2011/05/Geneva-Declaration-RoL-crisis-practitioners-guide-2011-eng.pdf
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профессиональными обязанностями,
стандартами и этическими нормами);
− устанавливать запрет на привлечение к

ответственности за любые высказанные устно
или письменно мнения в отношении дела или
сторон;
− защищать от обыска и выемки офис

адвоката, документы и иную информацию;
− запрещать получение от адвоката

информации, составляющей адвокатскую
тайну, в частности допрос в качестве свидетеля,
перлюстрацию переписки;
− защищать обычную и электронную

систему адвокатского делопроизводства от
изъятия и проверок, а также обеспечивать
защиту от вмешательства в используемые
электронные средства связи и
информационные системы;
− запрещать необоснованное

привлечение к дисциплинарной
ответственности;
− соблюдать иммунитет адвокатов от

ответственности за любые действия,
предпринятые в рамках закона в интересах
защиты их клиентов при объявлении осадного
или военного положения, чтобы справиться с
чрезвычайной ситуацией.

7.2. Адвокаты обладают
свидетельским иммунитетом,
закрепленным

Ни один адвокат не должен подвергаться
наказанию или угрозам санкций уголовного,
гражданского, административного,

Изучить и провести правовой анализ норм УК,
УПК, закона об адвокатской деятельности и
адвокатуре, Кодекс профессиональной этики
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законодательно по делам, в
которых они заняты
профессионально

экономического или иного характера в связи с
оказанием юридической помощи или
предоставлением консультаций какому-либо
клиенту, или в связи с тем, что он представлял
интересы какого-либо клиента.
Ни один адвокат не может быть допрошен в

качестве свидетеля по делам, в которых он
занят.
В государстве должен существовать

механизм обеспечения физической
неприкосновенности адвокатов. В случаях,
когда возникает угроза безопасности
адвокатов в результате выполнения ими своих
функций, власти обеспечивают им
надлежащую защиту.36

адвоката, решения и разъяснения центральной и
территориальных коллегий адвокатов, а также
Комиссии по этике адвокатуры.
Провести анализ правовой статистики и

данных адвокатуры. Анализ публичных кейсов и
опрос адвокатов.

7.3. Адвокаты обладают
иммунитетом от обыска и
изъятия досье, документов,
корреспонденции с
клиентом, связанных с
адвокатской помощью, а
также от цензуры по делам, в
которых они заняты
профессионально

Отчет Специального докладчика по вопросу
о независимости судей͈и адвокатов от 22
августа 2016 г. указывает:37 «46. Принцип
конфиденциальности применяется ко всем
видам общения между адвокатами и их
подзащитными. Он также защищает
адвокатов и их подзащитных от незаконных
обысков, и изъятия физических и электронных
документов. Электронная почта, текстовые

Изучить и провести правовой анализ норм УК,
УПК, закона об адвокатской деятельности и
адвокатуре, Кодекс профессиональной этики
адвоката, решения и разъяснения центральной и
территориальных коллегий адвокатов, а также
Комиссии по этике адвокатуры.
Провести анализ правовой статистики и

данных адвокатуры. Анализ публичных кейсов и
опрос адвокатов.

36 Принцип ООН 16. Basic Principles on the Role of Lawyers. The Eighth United Nations Congress on the Prevention of Crime and the Treatment of Offenders, Havana, Cuba. UNITED
NATIONS HUMAN RIGHTS. 07 September 1990. Международные принципы, касающиеся независимости и подотчетности судей, адвокатов и прокуроров. Практическое
руководство № 1. – Международная комиссия юристов, 2007г., (стр 114, п. 85), (стр 115 п. 91 - а).
37 Отчет Специального докладчика по вопросу о независимости судей и адвокатов от 22 августа 2016 года представлен в документе Генеральной Ассамблеи ООН под
номером A/71/348.

https://www.ohchr.org/en/instruments-mechanisms/instruments/basic-principles-role-lawyers#:~:text=Lawyers%2C%20in%20protecting%20the%20rights,and%20ethics%20of%20the%20legal
file:///C:\Users\Admin\Documents\LPRC%202025\IPHR\Методология\Final\UPD\International-Principles-on-the-Independence-and-Accountability-of-Judges-Lawyers-and-Procecutors-No.1-Practitioners-Guide-2013-Rus.pdf%20(icj.org)
https://www.refworld.org.ru/docid/57f21b6b4.html
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Индикатор Контрольные показатели Комментарий к оценке Рекомендации по замеру контрольных
показателей

сообщения и другие электронные средства
связи между адвокатом и подзащитным
являются конфиденциальными и должны
быть защищены от неправомерного
вмешательства. …48. Кабинет адвоката и
личный д͈ом также должны быть полностью
защищены от необоснованных обысков и
изъятий. В некоторых, доведенных до
сведения Специального докладчика случаях,
сообщается о нанесении ударов или
проведении произвольных обысков
государственными органами или
неустановленными лицами с целью изъятия
документов и файлов в частных или
служебных помещениях адвокатов».
В деле “Круглов и другие” Европейский Суд по

правам человека в результате детального
анализа злоупотреблений, вывел главный
стандарт защиты адвоката от произвольных
обысков и изъятий (см. текст из решения).38

38 KRUGLOV AND OTHERS v. RUSSIA (coe.int).

https://hudoc.echr.coe.int/fre#{%22itemid%22:[%22001-200719%22]}

